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Sud Bosne i Hercegovine
Gy4 Eocne r Xepqeroenxe

PRESUDU

Obrazloienje

tJj: oi
tci I

sud Bosne i Hercegovine, u vije6u za upravne sporove, sastavljenom od sudija
Ljiljana Lalovi6 kao predsjednika vije6a, Zeljke Krmek i Efraima eosi6a, kao dlanova
vije6a, uz sudjelovanje zapisni6ara Azre Musanovi6, u upravnom sporu tuzitelja
,,Dezinsekcija" d.o.o. Bijeljina,ulJur5ova br.9, Bijeljina zastupana po punomo6niku
Sanelu Neziri6u, advokatu iz sarajeva, ulica obala Kulina bana broj 6, protiv
zakljucka broj: JN2-02-07-1-17as-6119 od 29.07.2019. godine, tuzenog 

-ureda 
za

razmatranje zalbi BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana Dudi6a broj 23li, u upravnoj
stvarijavnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana, 20.10.2020. godine, donio je
slijedecu:'

Tuzba se uvaZava, ponistava se zakljudak broj: JN2-02-07-1-17g5-6/1g od
29.07.2019. godine, Ureda za razmatranje zalbi BiH i predmet vra6a tuzenom na
ponovno odlucivanje.

Obavezuje se tuZeni da tuZitelju nadoknadi tro5kove upravnog spora u iznosu
od 380,80 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja prbsude, pod prijetnjom
prinudnog izvr5enja.

Zakljudkom broj: JN2-02-01-1-1t}s-6t19 od 02.07.2019. godine, Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, odbadena je kao neuredna, zalba ponudaEa <Dezinsekcija>
d.o.o. Bijeljina, bez broja od 02.07.2019. godine, izjavtjena na odluku o dodjeli
ugovora, ugovornog organa RS grad prijedor- Gradonadelnik u pregovaradkom
postupku bez objave obavjestenja u predmetu javne nabavke provo-enje hitnih
vanrednih mjera dezinsekcije i deratizacije na podrudju grada prijedora.

Tuzitelj je protiv ovog zakljudka pokrenuo upravni spor, zbog pogresne primjene
zakona o javnim nabavkama BiH i Zakona o upravnom postupku aiu. ruzenile u
obrazlozenju osporenog zakljucka naveo da je prilikom provjere formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbi, utvrdio da ialba nije sadrZavala sve elemente Zalbe i
dokaze koji se pritazu uzzalbu, te je zaktjudkom broj: JN 2-02-07-1-178s-2119 od
22.07.2019. godine zalraZeno da Zalitelj uredi i dopuni Zalbu odnosno da uplati
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2
naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM i administrativne
takse u iznosu od 50,00KM, uz napomenu da u sludaju nepodtupanja, Zalba 6e se
smatrati neurednom i ista odbaciti. Nakon provjere formalnih preilpostavkiza ulaganje
Zalbi tuZeni je utvrdio da u Zalbi Zalitelj nije dostavio dokaz o'pla6enoj naknadi za
pokretanje zalbenog postupka kako je to zahtjevano zakljudkom od 22.07.2019.
godine, te je Zalbu ponudada Dezinsekcija d.o.o. Bijeljina odbacio kao neurednu.
Naime, punomocnik Zalitelja Dezinsekcija d.o.o. Bijeljina,zakljud'ak za uplatu naknade
je primio 24.07.2019. godine, a krajnji rok za uptatu naknao'e bio je 27.0r.2019.
godine,a kako je dan, 27.o7.2019. godine, bio subota tj. neradni dan zatiteljje prvog
sljedeceg radnog dana odnosno 29.07.2019. godine, izvrsio uplatu naknade, i taj dan
postom preporudeno poslao dokaz o uplati naknade za ,pokretanje zalbenog
postupka. TuZeni nije uzeo u obzir dinjenicu da je krajnji rok za uplatu naknade bio
neradni dan, te kako posiljka poslana 29.07.2019. godine nije stigla na adresu
tuzenog istog dana, tuZeni je donio zakljucak kojim se njegova zalba odbacuje kao
neuredna. lnstrukcijom o nadinu uplate, kontrole i povrata ndknada propisanim dl.
108. Zakona o javnim nabavkama propisana je obaveza Uredb za razmatranje Zalbi,
da kontroli5e uplatu propisane naknade, pa je u tom smislu Ured bio u obavezi prije
donoSenja zakljudka o odbacivanju Zalbe kao neuredne da izvr$i kontrole uplaie-u
kome sludaju bi utvrdio da je uplata naknade izvr5ena. Zb6g navedenog tu2itelj
smatra da je osporeni zaklljudak tuZenog nepravilan i nezakonit, te predlaze da se isti
zakljudak tuzenog broj: JN 2-01-07-1-1785-6119 od 29.07.20i9. godine, ponistava i
predmet vra6a na ponovni postupak, a tuZenije duZan tuZiteljri nadoknaditi troskove
upravnog spora u roku od 30 dana pod prijetnjom prinudnog izvisenja.

U odgovoru na tuZbu, tuZenije predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana iz
razloga navedenih u osporenom rje5enju. i -

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja u granicama odredbe
dlana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,,Sluzbeni glaihik giH", oroj 1glo2 do
74110), pa je odlucio kao u dispozitivu presude, iz slijedecih railoga:

^ osporenim rje5enjem tuzene, odbacena je kao neuiedna zalba ponudada
sanitacija d.o.o sarajevo, sada tuzitelja, izjavljena dana 0i.07.2019. godine, na
odluku o dodjeli ugovora, ugovornog organa RS grad prijedor u pregovaradkom
postupku bez obavjestenja u postupku javne nabavke usluga provodenje hitnih
vanrednih mijera dezinsekcije ideratizacije na podrudju grad piifedora.

Prema obrazlozenju osporenog rjesenja, tuzitelj je izjavio 2albu na odluku o
dodjeli ugovornog organa u pregovarackom postupku bez obbvjestenja, a tuzeni je
postupaju6i po zaprimljenoj Zalbi, konstatovao da ne sadr2i sve Oitne elemente, ie
podneskom od 22.07.2o19. godine, pozvao tuzitelja da je dopuni, na nadin da uplati
naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,0b KM i administrativne
takse u iznosu od 50,00 KM. Konacno, u smislu odredbi dlana 105. i106. Zakona ojavnim nabavkama BiH i clana 60. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, Ured je
odbacio 2albu kao neurednu, jer tuZitelj nije dostavio dokaze o izvr$enim uplatama. 

-

Po ocjeni Suda, zakonitost
prigovorom iztulbe.

osporenog rje5enja dovedena je u sumnju

r
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Odredbama dlana 109. Zakona o javnim nabavkama BiH (<SluZbeniglasnik
BiH> broj: 39114), propisana su ovla5tenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH za
postupanje po zaprimljenoj Zalbi. U skladu s dlanom 106. Zakona o javnim
nabavkama BiH, propisano je na koji nadin postupa Ured za razmatranje Zalbi BiH s
neurednom Zalbom. Citiranim dlanom je propisano da, ukoliko dostavljena Zalba ne
sadrZisve podatke iztlana 105. ovog Zakona, Ured za razmatranje Zalbi BiH, poziva
Zalioca da upotpuni Zalbu iodreduje rok, koji ne moZe biti duZi'od tri dana od dana
prijema zahtjeva za dopunu. U dlanu 1 05. citirano g Zakona, propisano je Sta treba da
sadrZi Zalba, pa je u stavu (i) citiranog dlana, propisano da Zalba mora sadrZavati
dokaz o upla6enoj administrativnoj taksi u skladu s dlanom 108. bitiranog Zakona, a u
skladu s dlanom 108. stav. 3.Zakona, prije razmatranja Zalbe, Ured je duZan utvrditi
da lije Zalitelj uplatio naknadu.

U konkretnom sludaju, iz podataka u spisu, utvrdeno je da je tuzitelj, nakon sto
je dana 24.07.2019. godine, zaprimio akt kojim se poziva da uredi podnesak/Zalbu,
izvrSio uplatu administrativne takse i naknade za pokretanje'Zalbenog postupka.
Dokaz da je izvr5io uplatu, proizilazi iz naloga o uplati izvrsenog dana
29.07.2019.}odine, kod sberbank a.d., koji je punomo6nik tuiitetla isti dan putem
poSte dostavio Uredu za razmatranje Zalbi. Dakle, nije sporno da je tuZitelj izvr5io
uplate, kao ida je na dan donosenja osporenog rjesenja 29.0r.2019. godine, tuzeni
imao/ mogao imati saznanja da je tuZitelj izvr5io uplatu. Ovo posebno, imaju6i u vidu
da je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Ured duZan kontrolisati i izvrsiti
provjeru da li je upla6ena naknada, Sto znadi da je teret doka2ivanja u konkretnom
slucaju upravo na tuZenom organu. Slijedom navedenog, pravilno tuZitelj prigovara u
tuzbi da je u upravnom postupku, pogresno utvrdeno dinjenidno stanje i nJ osnovu
takvog i izveden pogre5an zakljudak.

s tim u vezi, ovo vijece napominje, da je u konkretnom neophodno imati u vidu
glan 3. lnstrukcije o kontroli uplate naknada, koju je donijeto'Vileee ministara BiH.
Navedeni dlan lnstrukcije propisuje da kontrolu uplate propisane naknade za
pokretanje 2albenog postupka vr5i Ured za razmatranje 2albi,iXojije duZan kontrolu
uplata izvrSiti uporedivanjem dokaza o uplati sa evidencijom uplate u Glavnoj knjizi
trezora.Ukoliko ne identificira uplatu u Glavnoj knjizi trezora, kontaktiiat 6e
Ministarstvo finansija i trezora - Odsjek za Glavnu knjigu trezola i u saradnji sa istim,
izvr5iti dodatnu kontrolu uplata evidentiranih na Jedinstvenom ra6unu trezora.
Kontrola uplate naknade je zavr5ena kada uplata bude identificirana i ispravno
evidentirana u Glavnoj knjizi trezora. Rok od tri dana, dovoljan je da se postupi u
skladu s uputama i uredi Zalbeni podnesak, jer to nije proizvoljno traZenje od strane
tuzenog organa, nego obaveza koja je propisana Zakonom o javnim nabavkama BiH.
Zbog ekomidnosti i efikasnosti postupaka i izbjegavanja nastajanja nepotrebnih
troskova, u svim podnescima povodom zalbe, Ured za razmatranle zatoi BiH bi
trebao izvrsiti kontrolu uplate u trenutku donosenja svakog (onkretnog rje5enja po
Zalbi, a ne samo u roku od tri dana od poziva za uredenje podneska.

lmaju6i u vidu da Vijece nije moglo ocijeniti zakonitost osporenog zakljudka,
obzirom da je tuZeni organ bio duZan utvrditi da li je dokaz o uplati naknade za
pokretanje 2albenog postupka uredno evidentiran, imaju6i u.vidu da je dostavljen u
spisima predmeta i kod tuzenog, to se ovaj spor nije mogao raspraviti na osnovu
dinjenica utvrdenih u upravnom postupku. lz navednih iazloga, pobijani konadni
upravni akt se ponistava i predmet vra6a tuzenom organu na ponovno rjesavanje.

Sud Bosne i Hercegovine, S
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arajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
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TuZeni organ 6e nakon detaljno proudenih dokaza, spisa predmeta, pravilno i

potpuno utvrditi dinjenicno stanje odnosno utvrditi da li je u gilavnu knjigu trezora,
izvr5en povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka i donijeti zakonito rje5enje,
te odlu6iti o Zalbi tuZitelja pravilnom primjenom materijalnog propisa.

Tro5kove postupka sud je dodijelio primjenom dlana 61 . Zakona o upravnim
sporovima BiH i primjenom Tarife o nagradama i naknaditro5kova za rad advokata u
Federaciji BiH. Dosudeni troskovi se sastoje od naknade za sastav tu2be sa
obradunatim PDV-om od 17%, u iznosu od 280,80 KM, te trosi<ova takse na tuzbu u
iznosu od 100,00 KM,Sto ukupno iznosi380,80 KM.

Slijedom navedenog, sud je primjenom dlana 37. stav. f . i2. , u vezi s dlanom
!a, sJgv 2. zakona o upravnim sporovima BiH (<sluzbeni Gtasnik BiH> broj: 19t02 do
74110), donio odluku kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR
Azra Mu5anovi6

PREDSJEDNTK VlJECA
SUDIJA

Ljiljana Lalovi6
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