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Sarajevo, 20.10.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vije¢u za upravne sporove, sastavljenom od sudija
Ljiljana Lalovi¢ kao predsjednika vijeéa, Zeljke Krmek i Efraima Cosiéa, kao ¢lanova
vije€a, uz sudjelovanje zapisniCara Azre Musanovié, u upravnom sporu tuZitelja
.Dezinsekcija“ d.o.o. Bijeljina,ul.TurSova br.9, Bijeljina zastupana po punomocéniku
Sanelu Neziricu, advokatu iz Sarajeva, ulica Obala Kulina bana broj 6, protiv
zakljucka broj: JN2-02-07-1-1785-6/19 od 29.07.2019. godine, tuzenog Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana Duci¢a broj 23/1, u upravnoj
stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana, 20.10.2020. godine, donio je
slijedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, ponistava se zakljuéak broj: JN2:02-07-1-1785-6/19 od
29.07.2019. godine, Ureda za razmatranje Zalbi BiH i predmet vraca tuzenom na
ponovne odlucivanje.

Obavezuje se tuZeni da tuzitelju nadoknadi trogkove upravnog spora u iznosu
od 380,80 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude, pod prijetnjom
prinudnog izvr§enja.

Obrazlozenje

Zaklju¢kom broj: JN2-02-07-1-1785-6/19 od 02.07.2019. godine, Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, odbacena je kao neuredna, Zalba ponudaca «Dezinsekcija»
d.o.o. Bijeljina, bez broja od 02.07.2019. godine, izjavliena na odluku o dodjeli
ugovora, ugovornog organa RS grad Prijedor- Gradonadelnik u pregovarackom
postupku bez objave obavjestenja u predmetu javne nabavke provodenje hitnih
vanrednih mjera dezinsekcije i deratizacije na podrudju grada Prijedora.

TuZitelj je protiv ovog zaklju¢ka pokrenuo upravni spor, zbog pogresne primjene
Zakona o javnim nabavkama BiH i Zakona o upravnom postupku BiH. Tuzeni je u
obrazlozenju osporenog zakljuéka naveo da je prilikom proviere formalnih
pretpostavki za ulaganje zalbi, utvrdio da Zalba nije sadrzavala sve elemente aibe i
dokaze koji se prilazu uz Zalbu, te je zaklju¢kom broj: JN 2-02-07-1-1785-2/19 od
22.07.2019. godine zatrazeno da Zalitelj uredi i dopuni Zalbu odnosno da uplati
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naknadu za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM i administrativne
takse u iznosu od 50,00KM, uz napomenu da u sluc¢aju nepos;tupanja, zalba ¢ée se
smatrati neurednom i ista odbaciti. Nakon provjere formalnih pretpostavki za ulaganje
zalbi tuZeni je utvrdio da u Zalbi Zalitelj nije dostavio dokaz o plaéenoj naknadi za
pokretanje Zalbenog postupka kako je to zahtjevano zakljuékom od 22.07.2019.
godine, te je Zalbu ponudaca Dezinsekcija d.o.0. Bijeljina odbacio kao neurednu.
Naime, punomoc¢nik Zalitelja Dezinsekcija d.o.o. Bijeljina,zaklju¢ak za uplatu naknade
je primio 24.07.2019. godine, a krajnji rok za uplatu naknade bio je 27.07.2019.
godine,a kako je dan, 27.07.2019. godine, bio subota tj. neradni dan Zalitelj je prvog
sliedeceg radnog dana odnosno 29.07.2019. godine, izvrsio uplatu naknade, i taj dan
postom preporueno poslao dokaz o uplati naknade za ‘pokretanje Zzalbenog
postupka. TuZeni nije uzeo u obzir €injenicu da je krajnji rok za uplatu naknade bio
neradni dan, te kako poSiljka poslana 29.07.2019. godine nije stigla na adresu
tuzenog istog dana, tuZeni je donio zaklju¢ak kojim se njegova Zalba odbacuje kao
neuredna. Instrukcijom o nacinu uplate, kontrole i povrata néknada propisanim ¢&l.
108. Zakona o javnim nabavkama propisana je obaveza Ureda za razmatranje zalbi,
da kontrolise uplatu propisane naknade, pa je u tom smislu Ured bio u obavezi prije
donosenja zakljucka o odbacivanju Zalbe kao neuredne da izvr$i kontrole uplate u
kome sluCaju bi utvrdio da je uplata naknade izvrSena. Zbog navedenog tuzitelj
smatra da je osporeni zakllju¢ak tuZenog nepravilan i nezakoni_tf, te predlaZe da se isti
zakljuCak tuzenog broj: JN 2-01-07-1-1785-6/19 od 29.07.2019. godine, ponistava i
predmet vraéa na ponovni postupak, a tuzeni je duzan tuiitequ nadoknaditi troskove
upravnog spora u roku od 30 dana pod prijetnjom prinudnog izvrienja.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni je predioZio da se tuzba odbije kao neosnovana iz
razloga navedenih u osporenom rjegeniju. ‘

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH {,Sluzbeni glasf'lik BiH", broj 19/02 do
74/10), pa je odluéio kao u dispozitivu presude, iz slijededéih razloga:

Osporenim rjeSenjem tuZene, odbadena je kao neuredna zalba ponudaca
Sanitacija d.o.o Sarajevo, sada tuzitelja, izjavliena dana 02.07.2019. godine, na
odluku o dodjeli ugovora, ugovornog organa RS grad Prijedor u pregovaratkom
postupku bez obavjeStenja u postupku javne nabavke usluga provodenje hitnih
vanrednih mijera dezinsekcije i deratizacije na podrugju grad Pfijedora.

Prema obrazloZenju osporenog riesenja, tuZitelj je izjavio Zalbu na odluku o
dodjeli ugovornog organa u pregovara¢kom postupku bez obavjestenja, a tuzeni je
postupajuci po zaprimlienoj Zalbi, konstatovao da ne sadrzi sve bithe elemente, te
podneskom od 22.07.2019. godine, pozvao tuzitelja da je dopuni, na nagin da uplati
naknadu za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM i administrativne
takse u iznosu od 50,00 KM. Konaéno, u smislu odredbi &lana 105. i 106. Zakona o
javnim nabavkama BiH i ¢lana 60. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, Ured je
odbacio Zalbu kao neurednu, jer tuZitelj nije dostavio dokaze o izvréenim uplatama.

Po ocjeni Suda, zakonitost osporenog rieSsenja dovedena je u sumnju
prigovorom iz tuzbe.
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Odredbama ¢&lana 109. Zakona o javnim nabavkama BiH («Sluzbeni glasnik

BiH» broj: 39/14), propisana su ovlastenja Ureda za razmatranje Zaibi BiH za
postupanje po zaprimljenoj zalbi. U skladu s &lanom 106. Zakona o javnim
nabavkama BiH, propisano je na koji nacin postupa Ured za razmatranje Zalbi BiH s
neurednom Zalbom. Citiranim ¢lanom je propisano da, ukcliko dostavijena Zalba ne
sadrzi sve podatke iz ¢lana 105. ovog Zakona, Ured za razmatrqnje Zalbi BiH, poziva
Zalioca da upotpuni Zalbu i odreduje rok, koji ne moze biti duzi od tri dana od dana
prijema zahtjeva za dopunu. U €lanu 105. citiranog Zakona, propisano je $ta treba da
sadrzi Zalba, pa je u stavu (i) citiranog ¢lana, propisano da iqlba mora sadrzavati
dokaz o uplac¢enoj administrativnoj taksi u skladu s ¢lanom 108. citiranog Zakona, a u
skiadu s Clanom 108. stav. 3. Zakona, prije razmatranja Zalbe, Ured je duzan utvrditi
da li je zalitelj uplatio naknadu.

U konkretnom slucaju, iz podataka u spisu, utvrdeno je da je tuzitelj, nakon &to
je dana 24.07.2019. godine, zaprimio akt kojim se poziva da uredi podnesak/zalbu,
izvrsio uplatu administrativne takse i naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Dokaz da je izwsio uplatu, proizilazi iz naloga o uplati izvrSenog dana
29.07.2019.godine, kod Sberbank a.d., koji je punomoénik tuzitelja isti dan putem
poste dostavio Uredu za razmatranje Zalbi. Dakle, nije sporno da je tuzitelj izvrio
uplate, kao i da je na dan dono$enja osporenog rieSenja 29.07.2019. godine, tuZeni
imao/ mogao imati saznanja da je tuZitelj izvr$io uplatu. Ovo posebno, imajuéi u vidu
da je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Ured duZan kontrolisati i izvrsiti
provjeru da li je uplaéena naknada, §to znaéi da je teret doka%ivanja u konkretnom
slucaju upravo na tuzenom organu. Slijedom navedenog, pravilno tuzitelj prigovara u
tuzbi da je u upravnom postupku, pogresno utvrdeno Cinjeniéno stanje i na osnovu
takvog i izveden pogresan zakljuéak.

S tim u vezi, ovo vije¢e napominje, da je u konkretnom neophodno imati u vidu
¢lan 3. Instrukcije o kontroli uplate naknada, koju je donijelo Vije¢e ministara BiH.
Navedeni Clan Instrukcije propisuje da kontrolu uplate propisane naknade za
pokretanje Zalbenog postupka vrsi Ured za razmatranje zalbi,. koji je duzan kontrolu
uplata izvrsiti uporedivanjem dokaza o uplati sa evidencijom uplate u Glavnoj knijizi
trezora.Ukoliko ne identificira uplatu u Glavnoj knjizi trézora, kontaktirat ¢e
Ministarstvo finansija i trezora - Odsjek za Glavnu knjigu trezora i u saradnji sa istim,
izvrsiti dodatnu kontrolu uplata evidentiranih na Jedinstvenom radunu trezora.
Kontrola uplate naknade je zavr$ena kada uplata bude identificirana i ispravno
evidentirana u Glavnoj knjizi trezora. Rok od tri dana, dovoljan je da se postupi u
skladu s uputama i uredi zalbeni podnesak, jer to nije proizvoljno traZzenje od strane
tuZzenog organa, nego obaveza koja je propisana Zakonom o javnim nabavkama BiH.
Zbog ekomitnosti i efikasnosti postupaka i izbjegavanja nastajanja nepotrebnih
troskova, u svim podnescima povodom Zalbe, Ured za razmatranje Zalbi BiH bi
trebao izvrsiti kontrolu uplate u trenutku donosenja svakog konkretnog rieSenja po
zalbi, a ne samo u roku od tri dana od poziva za uredenje podneska.

Imajuci u vidu da Vije¢e nije moglo ocijeniti zakonitost osporenog zakljucka,
obzirom da je tuZeni organ bic duZan utvrditi da i je dokaz o uplati naknade za
pokretanje Zalbenog postupka uredno evidentiran, imajuci u.vidu da je dostavljen u
spisima predmeta i kod tuzenog, to se ovaj spor nije mogao raspraviti na osnovu
Cinjenica utvrdenih u upravnom postupku. [z navednih razloga, pobijani konacni
upravni akt se ponistava i predmet vra¢a tuzenom organu na ponovno rieSavanje.

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33 707 321




R, e . R 1 Py’
H B B H
B . - -
i
- - H
1 a
- "
b 1 ;
* 2 i 5
. § ¢« FH
¢ 5 . .
*
14 - -
¥
A |
- i
— - -
a .
R e
1
L ;.
b : ]
1 i,
'] i 1
R 4 3
1
n
-
- P -
+
- -
.
w L
H
a
s 3 iy )
< N 1 1
' - 1
- 3 i 1
H ¥ ] -
. .
i -
L b L (9
- - -
LU | 1
X *

—

e —
3 e
i
] it 4
3l
r 3
A
.‘1
s
2 . g
-
i
k *
}
v
H
-
-
-
.
'
s
- 3 N
B
dy 1
3
t
Fe
N oF, i
h ¥
+- L] A
oy . *
-
'
;i o '
v +
3
} [ h § i
. .
4 H
£ i
-
.
- o o5
t
r s - ¥

(33

t
i
A ST
-
re
.
H
-
'
i
N
*
¥
e
- -




Ll FYY

Kol

4

TuZeni organ ¢e nakon detaljino proucenih dokaza, spisa predmeta, pravilno i
potpuno utvrditi Cinjeni€éno stanje odnosno uivrditi da li je u glavnu knjigu trezora,

izvrSen povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka i donijeti zakonito rjegenje,

te odluciti o zalbi tuzitelja pravilnom primjenom materijalnog propisa.

Troskove postupka sud je dodijelio primjenom ¢lana 61. Zakona o upravnim
sporovima BiH i primjenom Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u
Federaciji BiH. Dosudeni tro§kovi se sastoje od naknade za sastav tuzbe sa
obraCunatim PDV-om od 17%, u iznosu od 280,80 KM, te troékpva takse na tuzbu u
iznosu od 100,00 KM, $§to ukupno iznosi 380,80 KM.

Slijedom navedenog, Sud je primjenom &lana 37. stav. 1.i 2. , u vezi s &anom
34, stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH («SluZbeni Glasnik BiH» broj: 19/02 do
74/10), donio odluku kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Azra Mudanovié SUDIJA

Ljiljana Lalovié

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
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